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PROTECAO INTERNACIONAL

A maioria das pessoas pode contar com seus paises para garantir
e proteger seus direitos humanos bdsicos e sua seguranca fisica.
Mas no caso dos refugiados, o pais de origem mostrou-se incapaz
de dar essa garantia.

O ACNUR trabalha para garantir que qualquer pessoa, em caso
de necessidade, possa exercer o direito de buscar e obter refigio
em outro pais e, caso deseje, regressar ao seu pais de origem.

O ACNUR néo é e nem deseja ser uma organizac&o supranacional
e, portanto, ndo pode substituir a protecéo dos paises. Seu

papel principal é garantir que os paises estejam conscientes das
suas obrigacdes - e atuem em conformidade com elas - de dar
protecdo aos refugiados e a todas as pessoas que buscam refigio.

et e
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Crianca vinda
do Congo e
refugiada no
Brasil se diverte
com uma bola.

A CONVENCAO DA ONU
DE 1951 SOBRE REFUGIADOS

A Convencdo da ONU sobre Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967) séo os
fundamentos da protecédo de refugiados e estabelecem os principios legais sobre os
quais se baseiam inGmeras legislacdes e praticas internacionais, regionais e nacionais.

Um dos principios fundamentais da Convencéo de 1951 é o de que refugiados néo
podem ser expulsos ou devolvidos “para as fronteiras ou territérios onde suas vidas ou
liberdade estejam ameacadas”. A Convencéo também estabelece os direitos bésicos que
os paises signatdrios devem garantir aos refugiados.

A Convencdo de 1951 nunca teve o objetivo de solucionar todos os problemas
relacionados as migracdes. Seu objetivo Gnico é proteger os refugiados. Um desafio atual
da comunidade internacional é encontrar outros mecanismos eficientes para lidar com as
migracdes econdmicas e os deslocamentos forcados pelas mudancas climdticas, mantendo
a seguranca das fronteiras nacionais.

Atualmente, quase 150 paises sdo signatdrios da Convencdo de 1951 e/ou do
Protocolo de 1967.

DIREITOS DOS REFUGIADOS

Os refugiados devem ter os mesmos direitos e a mesma assisténcia bésica recebida por
qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no pais, entre eles direitos civis basicos
(como liberdade de pensamento e deslocamento, propriedade e néo sujeicéo a tortura

e a tratamentos degradantes) e direitos econdmicos e sociais (como assisténcia médica,
direito ao trabalho e educacédo para as criancas). Os refugiados tém também obrigacaes,
entre elas o cumprimento das leis e o respeito aos costumes do pais de acolhida.

O ACNUR proporciona assisténcia emergencial aos refugiados que ndo podem satisfazer
suas necessidades bdsicas. Esta assisténcia pode ser dada sob forma de donativos
financeiros e materiais diversos (como utensilios de cozinha, ferramentas, sanitdrios e
abrigos). Quando os refugiados vivem em comunidades sem apoio do Poder Piblico,

é possivel promover programas especiais de educacdo e saide que beneficiem as
comunidades de acolhida.
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O ALTO COMISSARIO

Anténio Guterres, ex-Primeiro Ministro de Portugal e ex-Presidente
do Conselho Europeu, é o atual Alto Comissdrio das Nacdes Unidas
para Refugiados. Ele assumiu o cargo em junho de 2005, para um
mandato de cinco anos. Em abril de 2010, a Assembleia Geral da
ONU o reelegeu para um segundo mandato de cinco anos.

Guterres é o 10° Alto Comissdrio da histéria do ACNUR. Ao ser
reconduzido ao cargo, afirmou ser “um privilégio e uma honra
continuar dedicando minha vida para apoiar os grupos mais
vulnerdaveis do mundo”. Para Guterres, entre os desafios futuros do
ACNUR estdo os riscos ao “espaco humanitério e ao refigio, em
meio ao crescimento da intolerdncia e da xenofobia”.

O Alto Comisséario também estd comprometido em aprofundar as
reformas internas e administrativas do ACNUR para fortalecer a
capacidade da agéncia de responder e proteger as populacdes
civis em situacdes de emergéncia. Outra prioridade tem sido

o enfrentamento da apatridia, ampliando o engajamento da
comunidade internacional com esta questéo.
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O COMITE EXECUTIVO

O Comité Executivo do ACNUR (ExCom, na sigla em Inglés) é

um érgéo subsididrio da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
que assessora o Alto Comissariado no exercicio de suas funcdes,
revisando anualmente o uso dos fundos & disposicdo do ACNUR
e dos programas propostos ou em execucdo. O Comité Executivo
redne-se uma vez por ano, durante uma semana, em Genebra, na
Suica, e conta com 87 Estados-Membros, entre eles o Brasil.

SOLUCOES DURADOURAS

O ACNUR busca solucdes duradouras para os refugiados. Séo elas:

¢ Repatriacéio voluntdria: é a solucdo de longo prazo
preferida pela maioria dos refugiados, que preferem voltar
para seu pais de origem com condi¢cdes de seguranca
(geralmente quando um conflito termina e um nivel minimo
de estabilidade é restaurado). O ACNUR frequentemente
fornece transporte e auxilio para que o repatriado possa
recomecar sua vida, por meio de doacdes financeiras e
projetos de geracdo de renda, entre outros.

* Integracéo local: o ACNUR trabalha para que o
refugiado tenha plena insercéo social, econdmica
e cultural no pais de refigio, além de seus direitos
respeitados. Um refugiado estd plenamente integrado
quando tem a residéncia permanente ou a cidadania do
pais de refigio, podendo acessar as politicas piblicas
disponiveis aos cidaddos deste pais.

* Reassentamento: implementado pelo ACNUR para
quem ndo pode voltar ao seu pais de origem por temor de
perseguicdo e nem permanecer no pais de refigio onde se
encontra, devido a problemas de seguranca, integracéo
local ou falta de protecédo legal e fisica. Nestes casos, o
ACNUR procura a ajuda de terceiros paises que estejam
dispostos a receber estes refugiados.

Refugiada

- palestina
. beneficiada

pelo programa ,'

brasileiro de L

Reassentamento !

Soliddrio.
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O ACNUR NO BRASIL

Na regiéo d Amﬁ, o Brasil: e teve um papel pioneiro e de lideranca O escritério do ACNUR no Br

na protecdo internacional de refugiados e tem uma das legislacdes mais modernas atua em cooperagdo com o ¢

sobre o tema hi‘9.474/97). Hé atualmente no pais cerca de 4,6 mil refugiados (CONARE), ligado ao Mir ;
reconhecidos pelo governo, provenientes de mais de 70 paises diferentes. Todos | a assisténcia humanitéria

estes refugiados vivem em cidades, e a maioria estd concentrada nos grandes Jli' implementa projetos co \

organizada, como a Ass
Arquidiocesana do Rio d

centros urbanos brasileiros.

m) refugiado dispSe da protecdo do governo brasileiro e pode, portanto, obter ~ de Manaus (CA M, ¢
ocumentos, trabalhar, estudar e exercer os mesmos direitos civis que qualquer F o C 'r.h
- cidaddo estrangeiro legalizado no Brasil. r \1\

o Brasil ser internacionalmente reconhecido como um pais acolhedo
jpo‘m encontrar alguma dificuldade para se integra
eralmente, os obstéculos iniciais estdo
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-y portugués e as stoes culturais. Pro
enfrentados pelos refugiad
a educacéio

palestinas em
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diversdes, no
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‘O CONARE AR

™ Criado pela lei 9.474/97, o Comité N_u-eionorp'qrc os Refugiades

(CONARE) é um érgéo multiministerial encarregado de tomar
decisées em matéria de refigio. Eo COllARquu reanﬁie a
condigdo de refugiado no Brasil.
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+ Alto Comissariado das Nacées Unidas para Refigiados
(ACNUR), que tem direito a voz, sem voto.

A Defensoria Piblica da Unido tem status de membro consultivo

perante o CONARE

REDES DE PROTECAO
SOLIDARIA

As Redes de Protecdo Soliddria séo formadas por pessoas e
organizacdes envolvidas no trabalho com os refugiados ou sensiveis
a causa. Elas funcionam como pontos de apoio na defesa dos
refugiados, no monitoramento de fronteiras, na incluséo social

dos refugiados e na busca de parcerias e alternativas para sua
integracdo local e reassentamento soliddrio.

Hoje, as Redes de Protecdo sdo formadas por cerca de 50
organizacdes, presentes em praticamente todos os estados
brasileiros. Também s&o parte das Redes de Protecéo individuos
dispostos a compartilhar sua solidariedade com os refugiados.

Refugiado do
Sudédo observa o
campo onde vive
com sua familia,

no Chade.

secretarias de estado e representantes de municipios discutem
problemas especificos do cotidiano destas populacées e
buscam solucdes vidveis e praticas - garantindo uma melhor
integracdo social, econdmica e cultural.

Com o meio académico, o ACNUR implementa o' Cétedra
Sérgio Vieira de Mello para promover o ensino e a difusdo
desta doutrina em centro universitdrios, em conjunto com
governos, sociedade civil e outras organizacdes internacionais.
Além de difundir o Direito Internacional dos Refugiados,

a Cétedra também promove a formacdo académica e a
capacitacdo de professores e estudantes neste tema. A
Catedra também estimula o atendimento aos refugiados por
parte das universidades associadas.

A Cétedra foi incorporada por diversas universidades:
publicas, privadas, confessionais e leigas. Nos Gltimos
anos, as instituicdes associadas tém apresentado resultados
concretos do seu envolvimento com a causa dos refugiados,
tanto no plano académico como em aspectos de integracdo
desta populacdo.
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Criancas refugiadas
que vivem no
Brasil em evento
de comemoracdo

do Dia Mundial do
Refugi /06).
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IDADE, GENERO
E DIVERSIDADE

A missdo de salvaguardar os direitos
e o bem-estar de todas as pessoas

de interesse do ACNUR s6 pode ser
atingida se mulheres, criancas, jovens
e idosos de todas as realidades sociais
forem equitativamente atendidos.
Todos esses grupos devem ter igual
acesso aos servicos e politicas de
protecdo disponiveis e devem ter,
ainda, a possibilidade de participar
de maneira igualitéria e participativa
nas tomadas de decisdes que afetem
suas vidas.

Para tanto, o ACNUR adota uma
abordagem que contempla de

forma transversal critérios de idade,
género e diversidade, realizando
diagnésticos participativos que
envolvam a participacdo significativa
de mulheres, meninas, homens e
jovens de diferentes idades, realidades
e orientacdo sexual para desenvolver,
implementar e monitorar suas
politicas, programas e atividades.

21
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PLANO DE ACAO DO MEXICO

Em 2004, na Cidade do México, 20 paises latino-americanos (entre
eles o Brasil) assinaram a Declaracéo e o Plano de Acéo do México
para fortalecer a protecdo internacional da regido, definindo

um conjunto de medidas para buscar solu¢des duradouras e

inovadoras para os refugiados na América Latina. O Plano destaca

a importdncia da cooperacéo e da solidariedade internacionais e da

divisdo de responsabilidades, tendo cinco objetivos bem definidos.

* Desenvolvimento técnico: promocdo de estudos e
pesquisas académicas sobre a protecdo dos direitos
humanos e dos refugiados no contexto latino-americano.

* Fortalecimento institucional: capacitacéo e
sensibilizacdo de funciondrios piblicos para garantir
protecdo internacional a todos aqueles que necessitam
dela. Ampliacéo de relacées com a sociedade civil,
melhorando a recepcéo e a assisténcia aos refugiados,
especialmente nas zonas de fronteiras.

 Cidades Solidarias: integracéo local dos refugiados,
principalmente aqueles que vivem em centros urbanos,
com autossuficiéncia e dignidade.

* Fronteiras Solidarias: desenvolvimento das
comunidades nas zonas limitrofes &s regiées em conflito,
bem como da garantia de protecéo e assisténcia aos
refugiados, dado o cardter de porosidade das fronteiras
na América Latina.

¢ Reassentamento Soliddrio: mecanismo proposto pelo
Brasil como resposta humanitdria efetiva ao conflito na
Colémbia e suas consequéncias nos paises vizinhos que
recebem o maior nimero de refugiados, especialmente
Costa Rica, Equador, Panamd e Venezuela. Por meio
do reassentamento, Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai recebem refugiados que continuam ameacados
ou ndo conseguem integrar-se ao primeiro pais de refigio.
Um dos focos principais do programa s&o mulheres em
situacdo de risco, isto é, mulheres que sobreviveram a
violéncia e & tortura e mulheres chefes de familia.

Jovensirefugiado

congoleses
(mostram seu
‘talento artistico,
\\durante
~apresentaca:

musical no Bi Tsil.
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EMBAIXADORES
DA BOA VONTADE

Artistas, intelectuais, esportistas e cantores famosos dedicam

parte de seu tempo e sua imagem a causas humanitérias
internacionais. Muitos trabalham em parceria com érgéos da %
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como o ACNUR.

Apesar das diferentes carreiras, os Embaixadores da Boa

Vontade tém algo em comum: a disposicdo em usar seu tempo

e influéncia para ajudar pessoas forcadas a deixar suas casas

devido a perseguicdes ou conflitos.

Dentre as atividades desempenhadas pelos Embaixa
da Boa Vontade estdo contatos com a midia, buscan
sensibilizar o piblico; organizacdo e participacdo em eventos
voltados para refugiados; cessdo de sua imagem para uso
campanhas de arrecadacéo de fundos; e visita aos refugia
para conhecer melhor a realidade em que vivem.

Entre os Embaixadores da Boa Vontade do ACNUR estdo
o estilista italiano Giorgio Armani, o cantor e compositor
francés Julien Clerc, o cantor grego George Dalaras, o ator
uruguaio Osvaldo Laport, a cantora turca Muazzez Ersoy,
apresentador de televiséo espanhol Jesis Vazquez, a can
lirica norte-americana Barbara Hendricks e o ator egipcio
Adel Imam.

ENVIADA ESPECIAL

Comissario para Refugiados, Anténio Guterres. Nesta su
grandes crises humanitdrias que resultam em deslocament
defende a causa destas pessoas, representando o AC
diplomético e se envolve com tomadores de decisde
deslocamentos forcados. Por meio do seu trabalh
as pessoas deslocadas por conflitos e perseguicd
Angelina Jolie atuou anteriormente como Emb
nesta funcdo realizou mais de 40 visitas de ca

DECLARACAO
DE BRASILIA

Em 2010, 18 paises latino-americanos (entre
eles o Brasil) reuniram-se em Brasilia para

o Encontro Internacional sobre Protecdo

de Refugiados, Apdtridas e Movimentos
Migratérios Mistos nas Américas. Na ocasido
foi adotada a “Declaracdo de Brasilia sobre
a Protecdo de Pessoas Refugiadas e Apétridas
nas Américas”, que, além de reafirmar os
objetivos assumidos no Plano de Acdo do
México, representou o compromisso dos paises
com a ades&o aos instrumentos internacionais
de protecdo dos apétridas e com a adogdo
de legislacéo e procedimentos para a sua
implementac&o no dmbito nacional.

A Declaracéo de Brasilia destacou ainda a
importéncia de novas alternativas para a
migracdo regular e de mecanismos de protecdo
humanitdria complementar para que os paises
possam lidar com as novas necessidades de
protecdo dos migrantes e vitimas de trafico,
além de assegurar a protecdo de refugiados no
contexto dos fluxos migratégills mistos.
Por fim, a Declaracéo de B incorporou
as consideracdes de idade :
diversidade

iﬁ pessoas com deficiéncia, povos
d

indi Iﬁen@as no contexto
dos%de m rcados.
¥ o i -
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